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1. Introducao

O presente artigo visa construir um dialogo entse ppocessos de desenvolvimento,
democratizacao, e reprimarizacdo das economia®4atnericanas. Mais especificamente, procura
problematizar o processo de reprimarizacdo do #esemento, particularmente em relacdo as
exportacdes latino-americanas, e suas possivesego@ncias sobre as democracias da regido.
Assim, na primeira parte, aborda o tema do desemvehto e democratizacdo com foco na
teorizacdo da relacdo entre ambos. Na parte seguisicute 0 processo de reprimarizacdo do
desenvolvimento, com atencdo a literatura passadaente sobre o tema e dados secundarios
oficiais. Finaliza-se retomando conjuntamente esals do desenvolvimento, democratizacao e
reprimarizacdo no periodo recente. Para este ednidmnsultada literatura especializada e dados
secundarios oficiais, bem como relatérios técnigusjcias e artigos de jornais considerados

relevantes. Com base na analise realizada, coselgue no longo prazo, a reprimarizacao
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representa mais uma ameacga ao desenvolvimento emacthtizacdo da regido do que uma
oportunidade. Além dos efeitos socioeconbmicos diamais negativos imediatos, torna-se
insustentavel basear o desenvolvimento na expardedens primarios de baixo valor agregado e
dependente de demandas externas. O esgotamentetatopede, teoricamente, interromper as
politicas redistributivas e representar um risastabilidade das democracias em toda regido, tdo

duramente conquistadas e ainda nao totalmente latackas.

2. Desenvolvimento e democracia

N&o é tema controverso entre especialistas, dasti®ciais e economistas, a existéncia de
estreita relacdo entre economia e politica, e negdpecificamente, entre democracia e

desenvolvimento econdmico e social.

Na América Latina, a obra seminal de Fernando lgaeriCardoso e Enzo Faletto (1970) ja
ressaltava que o desenvolvimento “[...] € em simmesm processo social; [e] mesmo seus aspectos
puramente econdmicos deixam transparecer a tramelagdes sociais subjacentes” (Cardoso;
Faletto, 1970: 16).

De maneira um pouco distinta, a partir de uma eets@ individualista metodologica,
Hendrik Spruyt (1994) sustenta a ideia de que dwiithuos tém razdes fundamentadas para optar
por um modelo institucional em detrimento de ou€onsequentemente, a emergéncia de novas
instituicbes seria resultado da habilidade doseatap buscar suas preferéncias. Os realinhamentos
gue tornam possivel a emergéncia dessas institlu{©deno a democracia), seriam essencialmente
resultado de permutacfes e combinacdes de bargbateadas em interesses materiais e sistemas

de crencas partilhados pelos individuos (Spruya4196).

Partindo do pressuposto de que a democracia es&tricavelmente ligada ao
desenvolvimento econémico, Carles Boix (2003) praantender a influéncia da distribuicdo de
renda sobre os regimes politicos, em particulaeraatracia. O autor assume a tese de que 0s
diferentes regimes politicos ocorrem devido a umjwdo de pressupostos em relacdo as
preferéncias e recursos dos atores sociais ouidhudis em um dado pais: distribuicAo doméstica de
bens ou ativos econdmicos, grau de igualdade edoapnatureza dos bens ou ativos econdémicos e
a distribuicdo de recursos politicos (Boix, 2003:08). Em suma, quanto maior a igualdade na

distribuicdo de renda, maior a chance de demoeggtde um pais.
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Mas como é possivel afirmar se um pais é ou na@ctaico? A partir de que critérios se
pode afirmar que o regime politico em um dado @alesmocratico? Em uma de suas ultimas obras,
Charles Tilly (2007) procura responder esta quef@sca entre os observadores da democracia e
da democratizacdo uma tipologia, distinguindo qualkefinicbes ou perspectivas principais: 1)
constitucional ¢onstitutional) 2) substantivasbstantivig 3) procedimentalpfocedura) e 4)
orientada por processgz¢cessoriented (Tilly, 2007: 07).

O primeiro enfoque se concentra nas leis que ummesgromulga. O seguinte se foca nas
condicbes de vida e nas politicas que um regimengve. O terceiro observa as praticas
governamentais, sobretudo aquelas ligadas as eteiEdo ultimo, que se difere significativamente
dos outros enfoques, “[...] identifica um conjunteinimo de processos que devem estar
continuamente em acao para uma situacdo se qamldammo democratica” 2 (Tilly, 2007: 09,
traducdo nossa). A partir dai, recuperando a d¢an¢@o de Robert Dahl, Tilly desenvolve os

critérios que definem uma democracia, que serauiti®s adiante.

A partir da contribuicdo desses autores, quesseneemo em uma regido como a latino-
americana, onde as desigualdades sdo ainda miaigy pbdem sustentar-se regimes democraticos.
Mais especificamente, discute-se as consequémsdsnites, e até que ponto economias baseadas
na exportacdo deommoditieppodem sustentar governos democraticos e politezdistributivas e
superar 0 “atraso” econdmico e as gritantes delsigdas sociais e econdmicas existentes por toda

a regiao.
3. América Latina e democracia

Tilly define a democratizacdo como um movimentol re@ direcdo a consultas mais
amplas, igualitarias, protegidas e vinculativasqu@l, protected, binding consultatjon
Consequentemente, a desdemocratiza¢do implica onaoto contrario. Estes termos identificam
guatro dimensdes de variacdo entre os regimescpstitalcancelfreadtl), igualdade €quality),
protecao [frotectio) e consultas mutuamente vinculativas ou consysodicas tutually
binding consultation(Tilly, 2007: 14-15). Outro aspecto importanteqie trata o autor, refere-se a
capacidade do Estad@m fazer cumprir as decisfes politicas).

A partir dessas formulacdes, Tilly elabora um qaaté que identifica os tipos de regime
como: dealta capacidade e ndo democratidger exemplo, Cazaquistdo, Irégixa capacidade e
nao democraticogSomalia, Congo)alta capacidade e democratiqgNoruega, Japéo); kaixa
capacidade e democratic@amaica, Bélgica) (Tilly, 2007: 18; em detalheslp e 20). Tilly
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reconhece que estas posi¢cdes ndo sdo estaticasgmeferem a um momento historico especifico
(como uma foto), valendo para uma variedade denegy(Tilly, 2007: 22).

Para o autor, o processo fundamental que promavedatatizacdo, em qualquer tempo e
lugar, é o aumento da integracdo de “redes deamggdi (rusts networks- familia, pertencimento
religioso) nas politicas publicas, aumentando aseinfinsulamento” ou amortecimento de
desigualdades categoricas (de género, raca, etdeideligido, classe) e diminuindo a autonomia
de centros de poder maiores (igreja, exércitojtingbes religiosas) das politicas publicas (Tilly,
2007: 23)3.

Tilly discute também as questfes da igualdade igulddade. Como desigualdade, o autor
define “[...] uma relagcédo entre pessoas ou conjale@essoas na qual a interagdo gera maiores
vantagens para um do que para odt(@007: 111, traducio nossa). Em escala ampliadaysam
redes de desigualdade. Disso resulta a “desigualdategorica duravel’d(rable categorical
inequality) que se refere a “[...] diferencas organizadas wantagens por género, raca,
nacionalidade, etnicidade, religido, comunidadesistemas classificatorios similares” (ibidem:
111). Numa democracia, estas desigualdades saeye@uiam ser) atenuadas, enguanto em regimes

nao democraticos sao reforcadas.

Do modo semelhante, Boix assume a tese de que.Jad§¢mocracia prevalece quando a
igualdade econémica ou a mobilidade de capitaisaiis em um determinado pa&i§2003: 03,
traducdo nossa). Do contrario, dependendo dassfacandmicas e politicas em jogo, pode-se

caminhar a um regime autoritario de direita ou a witadura de esquerda.

A cada regime politico correspondem diferentes egudncias redistributivas. Em regimes
autoritarios de direita, as transferéncias saoisgaaero, com 0s impostos sendo utilizados para
financiar defesa, policia e servicos administraiviem regimes revolucionarios, a nacionalizacéo
dos bens privados leva a planificacdo centralizada socialismo, desprovidos de transparéncia e
frequentemente associados a corrupcdo generaliga@dstagnacdo econdmica. Nos regimes
democraticos, “[...] o setor publico cresce constaente, empurrado por ambas as demandas
redistributivas e [...] pelas pressdes para reduznlatilidade dos ciclos econdmicos e os ris@s d

economia’® (Boix, 2003: 04, traduc&o nossa).

Levando-se em conta os critérios descritos antegnte, pode-se afirmar que no periodo
atual predominam regimes democraticos de maior emomcapacidade por toda América Latina,
apesar da pobreza e das desigualdades - que ténmaid ou menos combatidas. Politicos sao
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eleitos democraticamente, tém-se elei¢cdes livrpsotegidas, e politicas redistributivas estdo em
marcha por toda a regiéo.

A base econdmica destas politicas esta na exptordedrecursos naturais, minérios,
petréleo e produtos agropecuarios, que sustentapoldias redistributivas, e seriam, ao menos

parcialmente, meio de sustentacdo de muitos goselmmocraticos latino-americanos.

Os casos mais evidentes onde os produtos priménopapel preponderante nas economias
nacionais sdo o Brasil, Venezuela, Argentina, M@&xiEquador, Peru, Chile. A extracdo e
exploracdo de recursos naturais, como minériosglpete gas (Venezuela, Chile, Peru, Bolivia,
Argentina, Brasil), produtos agricolas como sojangho (Argentina, Paraguai, Brasil), ou
pecuarios, como carne bovina, suina e de avesil(Bvééxico, Chile, Uruguai), sustentam boa

parte dos governos e do proprio desenvolvimeniegido.

No entanto, este modelo de desenvolvimento apesedrias limitacbes, como
vulnerabilidade as demandas externas e impactagesoa6micos, ambientais e éticos negativos

gue serdo discutidos adiante.

4. Reprimarizacao da economia na América Latina

O termo reprimarizacdoindica um processo de retorno a exportacdocammodities
matérias-primas ou produtos primarios de baixorvagregado e baixo contetdo tecnoldgico. A
reprimarizacao pode ser analisada, basicamentdréoformas distintas: 1) desindustrializacdo; 2)
neo-extrativismo; e 3) agronegocio (Oreiro, Fef010). Esta ultima pode ainda se subdividir em

commodities agricolas e pecuaria de corte.

O tema da reprimarizacdo no contexto latino-ameodam ganhado destaque no ambito
académico e extra-académico (sobretudo em termesat®mia politica) no periodo recéntesse
processo reproduz o papel da regido na divisdonatenal do trabalho como produtora de bens
primarios, de baixo valor agregado, de altos ingsmeimbientais negativos, além de implicacbes

éticas para humanos e ndo-humanos (especialmepezunaria, conforme aponta Grava, 2013).

A reprimarizagdo tem inicio nos anos 1990, eviderdd 0 esgotamento do Processo de
Substituicdo de Importacdes [PSI], que perduroteerd anos 1930 até o final da década de 1980

(Guillén, 2007). Se por um lado viabilizou o cresento econdmico e muitas politicas sociais, por
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outro, este modelo de desenvolvimento esta vinoudedmercado internacional e em grande parte
dependente da demanda chinesa, estadunidensepeial{CEPAL, 2010). Além disso, apresenta

impactos socioecondmicos e ambientais questionaveis

Comparando-se as tabelas 1 e 2, que mostram aiag¢éio dos diferentes setores no total
das exportacbes da América Latina, dos blocos magioe do Brasil, entre 2004 e 2011, fica
evidente 0 peso que as commodities tém nas expeddatino-americanas e o acirramento do

processo de reprimarizacao.

Tabela 1
Exportacdes de produtos primarios segundo sua padipacao no total (porcentagens do valor
total das exportagoes FOB de bens)

Pais 2004 (%) 2011 (%)
Brasil 47.0 66.2

Total América Latina e Caribe 46.3 60.7
ALADI (a) 46.2 60.9
Comunidade Andina (b) 76.1 87.3
MERCOSUL (c) 54.1 67.1
MERCOSUL, Bolivia e Chile (d) 60.5 71.8
MCCA (e) 48.8 59.4
Outros Paises (f) 45.2 36.7

a) Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de)asll, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (RepublicavBadina de). b) Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colémbia, Equador, a Peru. c) Argentina, Bréd&araguai e Uruguai. d) Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai mais Bolivia (Estado Plurinadiaihe® e Chile. e) Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua. f) Barbados, &eBuiana, Haiti, Jamaica, Panama, Republica
Dominicana e Trinidad e Tabago.

Fonte: Adaptado de CEPAL (2012: 101).

Observa-se um aumento das exportacdes de produiodrips de 46,3% em 2004 para
60,7% em 2011, crescimento de 14,4% em sete andabdéla 2 mostra que a exportacado de
produtos manufaturados teve diminuicdo, de 53,79a 88.3%, inversamente, decréscimo de

14,4% no mesmo periodo.
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Exportacdes de produtos manufaturados segundo suamicipacao no total (porcentagens do
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valor total das exportacées FOB de bens)

Pais 2004 (%) 2011 (%)
Brasil 53.0 33.8
Total América Latina e Caribe 53.7 39.3
ALADI (a) 53.8 39.1
Comunidade Andina (b) 23.9 12.7
MERCOSUL (c) 45.9 32.9
MERCOSUL, Bolivia e Chile (d) 39.5 28.2
MCCA (e) 51.2 41.6
Outros Paises (f) 54.8 63.3

a) Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de)a#il, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (RepublicavBadina de). b) Bolivia (Estado Plurinacional
de), Colébmbia, Equador, a Peru. c) Argentina, Br&&raguai e Uruguai. d) Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai mais Bolivia (Estado Plurinadiaihe® e Chile. e) Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua. f) Barbados, &dBuziana, Haiti, Jamaica, Panama, Republica
Dominicana e Trinidad e Tabago.

Fonte: Adaptado de CEPAL (2012: 102).

Os dados corroboram, ao menos parcialmente, a&egiatdo processo de reprimarizacao
do desenvolvimento na América Latina, a0 menosedatdo ao total das exportacbes da maioria

dos paises da regiéo.

A tabela 3, com dados de 1990-1999, mostra queehotescimento na participacdo da
Ameérica Latina no mercado mundial, mas seguiu abitante timida (5,4% do total em 1999,
contra 17.1% dos EUA, 25,5% da Asia e 43% da Eu@ipdental).
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Tabela 3
Exportacdes mundiais de mercadorias por regides, 29 (bilhdes de ddlares e porcentagens)
Valor Porcentagem
1999 1990 (%) 1999 (%)
Total mundial 5.473 100,0 100,0
Ameérica do Norte 934 15,4 17,1
Estados Unidos 695 11,6 12,7
Ameérica Latina 297 4,3 54
México 137 1,2 2,5
Europa Ocidental 2.353 48,3 43,0
Uni&o Europeia (15) | 2.180 44,5 39,8
Europa C./O.,| 214 3,1 3,9
Estados Balticos, CEI
Europa Central ¢ 102 1.4 1,9
Oriental
Estados Balticos e CHI 112 - 2,0
Africa 112 31 2,0
Africa do Sul 27 0,7 0,5
Oriente Médio 170 4,0 31
Asia 1.394 21,8 25,5
Japao 419 8,5 7,7
China 195 1,8 3,6
Seis paise{ 546 7,9 10,0
comerciantes da Asi
Oriental
Pro-memoria:
TLCAN (3) 1070 16,6 19,6
MERCOSUL (4) 74 1,4 1,4
ASEAN (10) 359 4,3 6,6

Fonte: Adaptado de Organiza¢do Mundial do Coméggiop.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial do GoondOMC, World Trade

Organizatior} (2012), com outro recorte e dados mais atualigadgposi¢cdo da regido continuou
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fraca no mercado mundial com a reprimarizacdo. Bfrl2a Europa figurava em primeiro lugar
nas exportacbes mundiais de mercadorias, seguida\p, e respectivamente América do Norte,
Oriente Médio, Russia e outros paises (“riguezaurome Estados independentgSdmmonwealth

of independent statgsAmérica do Sul e Caribe e Africa.

No plano socioecondmico, além da baixa participagimercado mundial, o setor primario
tem baixa participagdo na quantidade de empregeésli@rde 6%, incluindo outras atividades
agricolas, do total de empregos na regidao, CEPMI7225), baixa qualidade dos empregos
(Cavechini e Barros, 2011, mostram as péssimasgmglde trabalho nos frigorificos brasileiros;
Riella e Ramirez, 2012, relevam a baixa qualidameammpregos na pecuaria do Uruguai), trabalho
escravo (Grava, 2013, mostra alguns dados quearavgle a pecuaria € o setor com maior
incidéncia de trabalho escravo no Brasil) e trabatifiantil (especialmente no Brasil, na Bolivia e

no Paraguai segundo dados da FAO, 2013). E umatoroncentra renda e terra.

Os efeitos ambientais negativos do setor prim&m sastante conhecidos. Na mineracéao,
especialmente como praticada na regido, a céuoaloedrre a poluicdo da agua, do ar e dos solos.
Na extracdo de petréleo, existe o risco de vazamnerdontaminacdo ambiental, sendo véarios os
casos ja registrados. Na pecuéaria, 0os impactoseamals incluem emissao de gases de efeito estufa
(aproximadamente um quinto das emissdes globase)jniensivo e poluicdo de recursos hidricos,
uso intensivo e degradacgéo de solos, desmatamemeoda de biodiversidade (ver Farias, 2002;
Gudynas, 2012; Grava, 2013).

5. Consideracoes finais

O modelo de desenvolvimento baseado na exportagc&ordmodities € mantido por atores
publicos e privados, que sdo seus 0s maiores begmafs. Esse modelo de desenvolvimento
apresenta sérias limitacbes, dependendo da demexigana e ndo oferecendo condigbes
socioecondémicas realmente positivas para os paigepulacdes latino-americanas, além de causar
sérios danos ambientais e consequéncias negatarasspres humanos e nado-humanos (outros
animais, ecossistemas, paisagens). Dessa mangstenta-se a tese de que, se ndo encontrar
formas alternativas de desenvolvimento, atravé®dalecimento da industria, do investimento em
pesquisa e desenvolvimento, da diversificacdo enma e adocdo de praticas sustentaveis em
amplo sentido, os regimes democraticos dos patas-damericanos, seguindo os modelos teoricos
agui discutidos, estardo fadados a ruptura, podenwvdm tanto a regimes autoritarios de direita ou
de esquerda e a possibilidade de graves conftimais.
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NOTAS

1. N&o caberda discutir aqui esses aspectos nas abegates “classicos” da Sociologia, como
Marx, Durkheim ou Weber, embora tenham relevanc@ogsam ainda oferecer grandes
contribuicbes. Refere-se ao desenvolvimento ecawne social de modo genérico,
indicando questdes referentes ao crescimento edonpradistribuicdo, universalizagéo de

direitos, e temas relacionados.

2. “They identify some minimum set of process that s continuously in motion for a

situation to qualify as democratic” (Tilly, 200790

3. “The fundamental processes promoting democratizatio all times and places, the
argument runs, consist of increasing integrationtrabt networks into public politics,
increasing insulation of public politics from cabeigal inequality, and decreasing autonomy

of major power centers from public politics” (TiJl2007: 23).

4. “Inequality is a relation between persons or sétpessons in which interaction generates

greater advantages for one than for another” (TAG07: 111).

5. “[...] democracy prevails when either economic éifar capital mobility are high in a

given country” (Boix, 2003: 03).

6. “In democracies, the public sector grows steagilyshed by both redistributive demands
and [...] pressures to reduce the volatility ofibass cycles and economics risks” (Boix,
2003: 04).

7. A expressao reprimarizacdo € tomada no sentidaudende parte das economias latino-
americanas havia passado por um processo de iiaflnattdo, especialmente com as
politicas de substituicdo de importagdes, mas queaentrada do neoliberalismo voltaram
a focar suas pautas de exportacA@a@amodities minerais e agropecuarias. Expressoes
como primarizacdo ou desindustrializacdo ndo degemvistas como sinénimos, pois

guardam diferencas significativas que n&o sao titEsino artigo.

8. Ver por exemplo Nadal (2009), Nassif (2008), OreirBeijé (2010), Sonaglio, et al (2010),
Cano (2012), entre outros.
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